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1.Resumé exécutif

Introduction

En 2013, SWIM-SM a publié le rapport sur le Colt de le Dégradation des Ressources en Eau du Bassin
de la Medjerda dans I'objectif d’aider les décideurs a I’échelle nationale et locale a identifier et
prioriser des actions concrétes visant a améliorer la gestion de ce bassin par le biais du potentiel de
financement des projets lié aux avantages environnementaux et a la réduction des externalités.

Les colts de la dégradation du bassin de la Medjerda ont été estimée a 192 millions de DT en 2010
avec une variation de 133 a 295 millions de DT équivalent en moyenne a pres de 3,3% du PIB de la
région du Bassin et a pres de 0,34% du PIB courant de la Tunisie en 2010. Le co(t attribuable a la
santé humaine est de 81 millions DT in 2010 soit 42,5% du co(t de la dégradation de la Medjerda et
63% de la catégorie eau. Ventilée par la sous-catégorie eau (130 millions de DT en 2010), les maladies
hydriques représentent la majorité des colts du Bassin de la Medjerda (81 millions de DT) suivies par
la qualité de I'eau (27 millions de DT), la quantité d’eau (21 millions de DT, montant relativement bas
du fait que 2010 était une saison humide) et enfin I'environnement global (1 million de DT). Ventilée
par la sous-catégorie déchets (61 millions de DT en 2010), la collecte représente la majorité des colts
du Bassin de la Medjerda (38 millions de DT) suivies par la transformation des déchets (13 millions de
DT), I'enfouissement (10 millions de DT) et enfin I’environnement global (1 million de DT).

Sur la base de ces résultats, cing domaines d’intervention ont été proposés pour la gestion intégrée
et durable des ressources en eau de la Medjerda. La premiére intervention était « La réorientation
progressive de la politique d’intensification de I’exploitation des ressources naturelles, notamment
dans le cadre de la mobilisation des ressources en eau. Cette réorientation pourra se faire sur la
base de critéres qui incluent explicitement la performance économique, et la dégradation et la
rareté des ressources du bassin de la Medjerda ». Au cours de la présentation de cette étude devant
le Comité Directeur de SWIM-SM du 11-13 novembre 2013, ce dernier a demandé d’approfondir
cette recommandation en intégrant les externalités environnementales dans la gestion des
ressources en eau au niveau du bassin de la Medjerda étant donné que la Medjerda, avec ses
problémes de gestion de distribution, d’exploitation, de transfert et de qualité de 'eau incarne la
problématique réel qui se trouve dans d’autres bassins en Tunisie.

Suite a la publication du rapport du Colt de le Dégradation des Ressources en Eau du Bassin de la
Medjerda, trois évenements importants ont marqué la souveraineté de I'Eau en Tunisie en 2014 : Le
plus important événement au niveau politique s’est traduit dans linclusion dans la nouvelle
Constitution Tunisienne, promulguée le 27 janvier 2014, de la garantie explicite du « droit a I'eau » et
a mentionné « le devoir de I'Etat et de la société a sa préservation et la rationalisation de son
exploitation (article 44) ». Le second événement au niveau sectoriel, est la présentation et le débat
de la revue sectorielle de I'’eau pour laquelle deux recommandations pertinentes s’inscrivent dans le
cadre de cette étude notamment, la préservation des ressources en eau contre la surexploitation et
la pollution ; et la mobilisation de I'eau, sa valorisation et son économie en donnant une dimension
économique dans les investissements. Le troisieme événement d’ordre stratégique est la
préparation de la Vision et Stratégie Eau. L'objectif de la vision et de la stratégie est « d’assurer une
planification dynamique, a I'horizon 2050, des activités de développement et de gestion des
ressources en eau sur la base d'une vision et d'une stratégie structurées, intégrées et
participatives ».

C'est dans ce contexte que s’inscrit I'évaluation environnementale du secteur de I'eau dans le bassin
de la Medjerda. Le choix du bassin de la Medjerda est basé sur le fait que c’est le fleuve le plus long
de la Tunisie, et est considérée comme le chateau d’eau du pays. En plus, c’est le seul fleuve en
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Tunisie pour lequel le colt de la dégradation des ressources en eau a été estimée en valeur
monétaire.

Objectif

L’objectif de la présente étude est de projeter les résultats des colts prévisionnels de la dégradation
et de la restauration du bassin de la Medjerda afin d’incorporer les considérations
environnementales dans |'appui a la décision, au développement et a la hiérarchisation de certain
plans d’investissements rentables qui viendraient enrichir la réflexion s’inscrivant dans le cadre de la
formulation de la Vision et Stratégie Eau a I’horizon 2050 du Gouvernement.

La valeur ajoutée de cette étude par rapport a I'’étude du Colt de le Dégradation des Ressources en
Eau du Bassin de la Medjerda est résumée dans I'Encadré 1.

Encadré 1 : Valeur Ajoutée de la Présente Etude

La présente étude a comme ligne directrice principale de justifier des interventions basées sur la
demande pour générer des co-bénéfices en termes d’améliorer d’'une part I'efficience des services
municipaux et agricoles ainsi que d’autre part la qualité de la ressource dans le but d’augmenter
I'offre des ressources en eau entre 2010 et 2025.

Ceci est fait en 4 temps :

e Projeter les équilibres hydriques et les colts de la dégradation entre 2010 et 2025 selon un
scénario de référence.

e Projeter les équilibres hydriques et les colts de la dégradation entre 2010 et 2025 selon un
scénario de stress hydrique ou la demande augmente de 15% et I'offre diminue de 15% en
tenant compte notamment des effets dus aux changements climatiques.

e Analyser 4 des 5 interventions prioritaires et efficientes qui dégagent des co-bénéfices:

- Connecter tous les ménages en milieu rural aux réseaux d’adduction d’eau et
d’assainissement a I’égout dans la Medjerda afin d’inclure le milieu rural dans le cycle de
I'eau réutilisable.

- Améliorer I'efficience des services d’adduction d’eau en réduisant les fuites techniques
de réseaux (20%).

- Améliorer la qualité des ressources en eau en traitants tous les rejets domestiques,
touristiques, industriels et agricoles.

- Améliorer I'efficience des PPl en optimisant la consommation d’irrigation tout en
tablant surtout sur des extrants résilients aux effets des changements climatiques avec la
plus haute valeur ajoutée (la valeur optimale nécessaire est simplement calculée mais la
variété d’extrants n’est pas suggérée).

- Augmenter la capacité de stockage des barrages en en réduisant I'ensablement par des
interventions judicieuses permettant de réduire I’érosion en amont. Quoique essentielle,
cette priorité n’as pas été analysée du point de vu économique en attendant la
production d’études empiriques permettant d’établir une causalité entre les
interventions en amont et la réduction de I’ensablement des barrages et du lit du fleuve.

e Confronter les priorités agrégées au co(it dynamique du dessalement pour démontrer la tres
grande rentabilité des 4 priorités des ressources en eau (meilleurs services et dépollution)
par rapport a I'option du dessalement.
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Cette présente étude s’est focalisée surl’'impact des ressources et sur la qualité de leau,
I'amélioration des services de I'eau et de I'assainissement surtout au milieu rural et le co(t de le
dégradation de I'environnement avec une projection de 2010 (année de base) a 2025 basée sur
deux scénarios : le scénario de référence qui reflete la situation existante du bassin et le scénario
évolutif du stress hydrique en tenant compte de I'augmentation de la demande, la diminution de
I’offre notamment due a I'impact des changements climatiques.

Apergu Général sur la Medjerda

La Medjerda se divise en trois parties distinctes. La Haute Medjerda est la partie la plus élevée du
bassin se situant a 1.000 m en Algérie et descendant rapidement jusqu’a 200 m prés de la ville de
Guardimao en Tunisie sur la frontiére Algéro-Tunisienne et se terminant au niveau du grand barrage
de Sidi Salem. La Moyenne Medjerda, prend fin prés de la ville d’El Aarroussia. Ses affluents sont les
oueds Oued Khaled et Oued Siliana. La Basse Medjerda est répartie entre les deux gouvernorats de
I’Ariana et de Bizerte et en aval du barrage d’El Aarroussia jusqu’a la lagune de Ghar El Mleh prés de
Bizerte, et traverse des terrains inférieurs a 100 m d’altitude. La classification des périmetres irrigués
dans les trois trongons est représentée dans le Tableau 1.

Tableau 1 : Classification des Périmeétres Irrigués des trois troncons de la Vallée de la Medjerda

Classes de Gouvernorats Sous-Classes Vocation Caractéristiques
Périmetres Culturales
Principales
Jendouba-Béja-Siliana | PPl récents sur | Grandes cultures = Hydromorphie/drainage localisé
(51.000 ha) barrages Faible intensification en été
Haute et

Nécessité de réhabiliter les

Moyenne Valée :
Y infrastructures

de la Medjerda

Le Kef-Zeghouan

PPI récents sur

Grandes cultures

Faible intensification agricole

(21.000 ha) forages /Maraichage
Bizerte PPl récents sur | Grandes cultures = Faible intensification agricole
(16.000 ha) barrages
Basse Vallée de : , : :
la Medjerda Ariana-Manouba PPl récents sur | Polycultures Hydromorphie/drainage
(21.000 ha) gravitaire Faible intensification en hiver

Infrastructure trés vétuste

Sources de Pollution

Dans le rapport sur le colt de la dégradation des ressources en eau de la Medjerda de 2013, les

sources de pollution ont été identifiés comme suit :

- les rejets d’eaux industrielles non raccordées au réseau de I'ONAS;

- les rejets des eaux traités issues des STEPs ;

- les rejets des eaux usées urbaines non traitées ;

- les drainages des eaux usées rurales non traitées ;

- les drainages des pesticides, phosphates et nitrates utilisés par les activités agricoles;

- les drainages des eaux usées dus aux activités d’élevage;

- les drainages des abattoirs;

- les transferts des métaux lourds des anciennes mines et d’une mine toujours en activité ; et

- les drainages issus des déchets solides et des lixiviats surtout durant la saison des pluies.
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Concernant l'utilisation de I'eau, les ressources mobilisées sont reparties a hauteur de 80% pour
I'agriculture, 14% pour l'usage domestique, 5% pour les industries et 1% pour le tourisme.
Cependant, ces allocations subissent des variations dues a I'année considérée, qu’elle soit tres seche,
seéche ou humide. L’agriculture recoit la part du lion pour assurer I'eau a 100.000 ha de périmetres
irriguées dans le Bassin et est suivie par 'usage domestique estimé a 179 millions de m? pour I'eau
potable dont une bonne partie est transférée vers une partie de la cote Est: Grand Tunis jusqu'a
Sfax. Les barrages de Ben Métir et Kessab sont principalement voués a assurer |’eau potable du fait
de la basse en teneur en sel (<1,5 g/l). Cependant, les transferts surtout pour I'eau potable vers la
cOte Est tunisienne iront en progressant du fait de I'accroissement de la population et d’une
demande accrue par habitant. L'industrie consomme 5% des ressources en 2010 mais cette
consommation risque aussi d’augmenter du fait de nouveaux projets miniers et industriels dans le
périmetre du Bassin. Le tourisme, surtout a Béja et le Grand Tunis, n’utilise cependant que 1% de la
ressource.

Le controle de la qualité des eaux a montré que la Medjerda est fortement minéralisée avec une
augmentation de la salinité depuis la Haute Medjerda avec une médiane de 1 g/litre vers la Medjerda
moyenne de 1,3 g/litre jusqu’a la basse Medjerda avec une médiane de 2 g/litre dépassant ainsi le
seuil européen de 0,2 g/litre. Le niveau des eaux souterraines sont aussi salines de 'ordre de 1,5-2
g/litre et peuvent atteindre 5 g/litre a 7 g/litre surtout dans les zones cotiéres de la basse Medjerda
par 'intrusion marine. L'entretien du lit du fleuve a été négligé a cause de la sédimentation et la
végétation qui ont, en effet, des conséquences néfastes et sont la cause de la réduction du débit des
eaux. Dans la haute et la moyenne Medjerda, le débit est supposé étre de 500 m?®/sec, il est réduit a
100 m*/sec et a la moindre pluie les flancs du fleuve sont débordés. La source de la végétation dans
le lit du fleuve est due a I'utilisation excessifs des pesticides et des engrais phosphatés et azotés, ainsi
que les différents polluants des rejets industriels qui ont aidé a la prolifération de cette végétation.
Les barrages, qui sont interconnectés par des canaux ou par des riviéres, sont aussi touchés par la
végétation qui ralentit I'’écoulement des eaux de surface.

Ainsi, les rejets domestiques, industriels et de I'élevage traités et non-traités sont estimés a 20,7
millions de m?, le drainage agricole seulement répertorié se monte a 0,8 millions de m> alors qu’ily a
eu une tentative récente de recharge de 0,01 millions de m® de la nappe phréatique a Fahs.
Concernant la qualité des rejets domestiques traités, soit 18,3 millions de m?, celle-ci laisse a désirer
pour certaines STEPs qui au final, n’aide pas a améliorer la qualité de I'eau et de I'écosystéme du
Bassin.

Effets des changements climatiques

La Tunisie a préparé une Stratégie nationale d’adaptation de I'agriculture tunisienne et des
écosystemes aux changements climatiques en janvier 2007 qui a été suivie en 2012 par une Stratégie
nationale sur le changement climatique. Le modele HadCM3, aux horizons de 2020-2050, a montré
que dans la région de le Medjerda, I'augmentation moyenne annuelle de la température est prévue
d’étre de 0,8 °C a I’horizon 2020 et 1,6-1,8 °C en 2050. Les précipitations moyennes baisseront de 5-
8% a I'horizon 2020, et de 11-15% a I'horizon 2050. Par ailleurs, les ruissellements risquent de subir
une réduction allant entre 10%-20% a I’horizon 2020.

Cadre Institutionnel

Concernant le cadre institutionnel, la Gestion des Ressources en Eau est toujours contrdlée par I’Etat
a travers les trois directions générales du Ministere de I'Agriculture et leur directions
correspondantes aux seins des six Commissariats Régionaux au Développement Agricole (CRDA).
Cette politique de décentralisation a été accompagnée par I'établissement des Associations d‘Intérét
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Collectif (AIC) puis Groupements de Développement Agricole (GDA) qui sont responsables de la
gestion de distribution de I'eau potable et de I'eau d’irrigation.

Les séparations institutionnelles entre les CRDA eux-mémes d’une part et les instances
environnementales (ANPE, ANGed, ONAS, APAL) de I'autre part n’ont pas favorisé une approche
globale de la gestion et de la protection des ressources naturelles dans ce bassin. Malgré la création
des comités interministériels sur la Medjerda, ils sont plutot au stade de pilotage pour des projets
concrets avec un impact limité sur les aspects environnementaux de ce bassin. En plus, les liens eau
et environnement, agriculture et environnement, eau et changements climatiques sont mal compris
par manque d’arguments notamment économiques (analyses colt/avantages, analyses impact/
colts) pour convaincre les acteurs de la nécessité d’intégrer les aspects environnementaux dans
leurs stratégies sectorielles. Cependant, une étude sur la gouvernance du bassin de la Medjerda est
en cours de réflexion par S.E. le Ministre de I’Agriculture. Quatre options ont été proposées
notamment : (a) la création d’'une agence de bassin ; (b) un département ou une division au sein des
CRDAs ; (c) une direction dans 'une des directions générales de la DGRE ou la DGGREE ; (d) une
nouvelle direction au sein du Ministere de I’Agriculture.

Colts Prévisionnels de la Dégradation de I'Environnement

L'étude est inévitablement sujette a plusieurs restrictions. Du point de vue méthodologique, I’
impact de I'eau sur l'environnement a été abordé grace a une combinaison de méthodes
économiques les plus appropriées qui ont fourni des résultats fiables dans des contextes similaires et
testés au niveau des bassins versants ou des eaux de surface. Du point de vue empirique, les
contraintes de données parfois imposées |'utilisation d'hypothéses et simplifications ; dans de tels
cas, des hypothéses prudentes ont été utilisées. Dans d'autres cas, les contraintes de manque de
données n’ont pas permis d’estimer des valorisations menant a |'exclusion de certaines sous-
secteurs (irrigation, types de cultures). Par conséquent, toutes les évaluations doivent étre
considérées comme des ordres de grandeur plutot que des estimations précises. Pour tenir compte
de cette incertitude, de nombreuses estimations sont présentées sous forme de fourchettes de
valeurs au lieu de chiffres précis.

Seuls les résultats du bassin de la Medjerda sont considérés pour les colts prévisionnels de la
dégradation du bassin de la Medjerda. Ainsi, le colt de la dégradation du Grand Tunis n’est pas pris
en compte. De plus, 5 catégories principales ont été retenues mais seulement 4 analysées pour les
colts prévisionnels soit: la qualité des services causant des maladies hydriques et comprenant
I'acces a I'eau potable et a I'assainissement non-améliorés; la qualité des services associée a la
distribution de I'eau dans les réseaux en milieu urbain; la qualité de la ressource en eau due aux
rejets communaux (domestiques, touristiques, industrielles et agricole); la quantité de la ressource
en eau; ainsi que le stockage de I'eau.

Scénario 1 de référence : I'offre est égale a la demande et les deux sont constants ; équilibre
hydrique actuel

Sur la base de la situation existante dans le bassin de la Medjerda et sans tenir en compte des
investissements supplémentaires pour améliorer les services existants d’adduction d’eau potable et
d’assainissement, les services d’efficience de la qualité des services de I'adduction de I'eau et de
I'irrigation, du ruissellement agricoles, de la gestion des déchets solides, la réduction des risques liées
aux catastrophe naturelles (inondations, etc.) ainsi que la résilience aux impacts des changements
climatiques, le co(t de la dégradation de I'environnement a été estimé a 102 millions de DT et
représente 79% du co(t de la dégradation des ressources en eau du Bassin de la Medjerda en 2010.
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Les catégories retenues incluent :

i Qualité des Services d’adduction en eau et assainissement en milieux urbain et rural, et
irrigation ;

ii. Qualité des Services de Distribution : distribution de I'eau domestique et irrigation ;
iii. Qualité de la Ressource : rejets, effluents et eaux de ruissellement ;

iv. Quantité de la Ressource : réduction du flux des eaux de surface et abaissement du niveau
des nappes souterraines ;

V. Stockage : ensablement des barrages et lacs collinaires d(i a I'érosion et exacerbée par les
changements climatiques.

Les catégories qui n’ont pas été retenues sont a cause du fait qu’elles sont difficiles a projeter sur 15
ans (i, i etiii), qu’elle ne rentre pas dans les priorités retenues (iv et v) ou des interventions sont déja
mises en ceuvre (vi et vii):

i Salinité de I'eau ;
ii. Effets de I’érosion sur la productivité agricole ;
iii. Biodiversité ;
iv. Hydroélectricité ;
V. Environnement global (émissions carbones) ;
Vi. Déchets solides (mise en ceuvre par I’ANGed et la KfW) ;
vii. Prévention des inondations (mise en ceuvre par le Ministére de I’Agriculture et la JICA).

Les projections 2010-2025 du scénario de référence ou business as usual (BAU) ont montré que les
colits prévisionnels de la dégradation des ressources en eau du Bassin de la Medjerda diminuent en
valeur absolue (-1,2%/an sur la période 2010-2025) pour atteindre 85 millions de DT en 2025
représentant 0,13% du PIB tunisien de 2010 et 0,09% du PIB tunisien projeté sur la période avec un
taux hypothétique de croissance net de 3%/an Figure 1).

Ventilés par catégorie, les colts prévisionnels (Figure 1) ont montré pour :

i. La Qualité des Services d’adduction en eau et assainissement : que le fardeau des maladies
hydriques diminue (-1,5%/an sur la période 2010-2025) du fait d’'un meilleur service de santé
(taux brut de natalité et de mortalité des enfants de moins de 5 ans diminuent sur la
période);

ii. La Qualité des Services de Distribution augmente (+0,9%/an) a cause de 'augmentation des
fuites d’eau.

iii. La Qualité de la Ressource augmente (+0,4%/an) du fait de 'augmentation de la population
se traduisant par un montant plus important du consentement a payer;

iv. La Quantité de la Ressource demeure constante (+ 0%/an) du fait de I’hypothése du scenario
de référence ou la projection est linéaire et constante ;

V. Le Stockage demeure constant (+ 0%/an) du fait de I'hypothése du scenario de référence ol
la projection est linéaire et constante.

TUNISIE - COUT PREVISIONNELS DE LA DEGRADATION ET DE LA RESTAURATION DES RESSOURCES EN EAU

14
DU BASSIN DE LA MEDJERDA : 2010-2025



Sustainable water Integrated Management (SWIM) - Support Mechanism

Project funded by the European Union

Equilibres Hydriques Actuels

Les ressources exploitées du Bassin de la Medjerda sont estimées & 1,28 millions de m? alors avec des
ressources de surface représentant 1 million de m® (Tableau 2 et Figure 1). Pour ce qui est de la
mobilisation, la capacité est de 1,26 millions de m*® en 2010 et diminuera sur la période jusqu'a
I'achevement du Mellegue Amont en 2020. Les autres barrages planifiés ne seront pas en opération
avant 2025. Concernant l'utilisation de I'eau, les ressources mobilisées sont reparties a hauteur de
80% pour I'agriculture, 14% pour 'usage domestique, 5% pour les industries et 1% pour le tourisme.
Cependant, ces allocations subissent des variations dues a I'année considérée, qu’elle soit tres seche,
seéche ou humide. L’agriculture recoit la part du lion pour assurer I’'eau a 100.000 ha de périmetres
irriguées dans le Bassin et est suivie par 'usage domestique estimé a 179 millions de m? pour I'eau
potable dont une bonne partie est transférée vers la céte Est : Grand Tunis jusqu'a Sfax. L'industrie
consomme 5% des ressources en 2010 et le tourisme, surtout a Béja et le Grand Tunis, n’utilise
cependant que 1% de la ressource.

Les données sur les ressources réutilisables (rejets) restent parcellaires dans la Medjerda (Tableau 2).
Ainsi, les rejets domestiques, industriels et de I'élevage traités et non-traités sont estimés a 20,73
millions de m?, le drainage agricole seulement répertorié se monte a 0,8 millions de m* alors qu’il y a
eu une tentative récente de recharge de 0,01 millions de m® de la nappe phréatique a Fahs.
Concernant la qualité des rejets domestiques traités, soit 18,3 millions de m?, celle-ci laisse a désirer
pour certaines STEPs qui au final, n’aide pas a améliorer la qualité de I'eau et de I'écosystéme du
Bassin.

Tableau 2 : Offre, Mobilisation et Demande des Ressources en Eau dans la Medjerda en 2010,
millions de m’

Ressources Potentielle Exploitée Mobilisables Réutilisation Potentielle dans la Medjerda
3 s
Apport Capacité Capacité Rejets Rejets Rejets Rejets deRecharg
trans- de de Domestique. Domestiq :Industriels:|'Elevage: e
frontalie stockage stockage s ues non- non- (Fahs)
ret Barrag Lacs /Touristique: traitées traitées
propre es collinaires: S traitées
Mm’® Mm®  Mm’ Mm’® Mm’® Mm’® Mm’® Mm® = Mm’
Eau de surface >1.000 1.000 1.100 163
Nappes =280 252 0,01
Phréatiques
Nappes Profondes =230 28
Nouveaux Barrages >2015 310
Offre = Demande dont : 1.280
Agricole 80% 1.024 0,03
Domestique 14% 179
i 18,3 1,4
Touristique 1% 13
Industrielle 5% 64 1,0

Scénario 2 Stress Hydrique : Déficit entre I’offre et la demande, Equilibres Hydriques Futurs

Les colts prévisionnels de la dégradation de I’environnement ont été estimés a 113 millions de DT en
2025 soit 0,18% du PIB de 2010 avec des colts cumulés de 280 millions de DT sur la période
considérée par rapport au scenario 1 de référence.
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Selon les projections de I'ITES (2014), un déficit hydrique a I’échelle nationale ne surviendra qu’a
I’horizon 2030. le Scénario 2 se base sur I’hypothése que le déficit entre I’offre (-15%) et la demande
(+15%) se creuse et est censé refléter la demande accrue ainsi que l'impact des changements
climatiques sur les ressources en eau. Cet exercice permet de tabler sur I'amélioration de I'efficience
des services, de la qualité des rejets et de I'optimisation de la productivité agricole et une baisse de la
pollution qui permettront d’augmenter la qualité du stock de ressources utilisables et le comparer au
co(t de dessalement que le Gouvernement considere d’introduire pour I'augmentation de I'offre de
la ressource. La Figure 2 illustre le scenario 1 de référence avec la demande = |'offre dans le premier
cadran et le scénario 2 de stress hydrique avec la demande augmentant de 15% et |'offre diminuant
de 15% sur la période. Dans les deux scenarios, la capacité de stockage diminue jusqu'a la mise en
eau du barrage Mellégue Amont en 2020.

Figure 1 : Scenarios 1 et 2 pour I’Offre, Mobilisation et Demande du Bassin de la Medjerda, 2010-25

Offre, Mobilisation et Demande Hydriques Offre, Mobilisation et Demande Hydriques
Scénario 1 (BAU): 2010-2025 Scénario 2 (SH) : 2010-2025
16 16
14 14
12 / 12 A —
1.0 10
'E E = Offre
<08 Mobilisation %038 .
06 06 Mobilisation
: Offre = Demand : Demande
04 04
02 02
I I T T T S TS T RV, VS S © A
S S S q/g'@ '190 ’L()Q ’L()’& ,9'\,“‘ ,&'\f’ R 'L&‘b @@ '19"9 ’L&N ’L@? '159?, ,&ﬁ?‘ '»@?

Ainsi, la diversification, lintégration et surtout la réutilisation des différentes sources
d’approvisionnement sont nécessaires afin de mieux répondre a la demande croissante.
Conséquemment, les axes principaux d’intervention sont donc en termes :

i.  D’intégrer le milieu rural dans le cycle de I'eau en assurant le branchement aux réseaux d’eau
potable et d’égout au niveau des ménages ;

ii. D’augmenter I'efficience des systémes d’adduction d’eau potable;

iii. De traiter les rejets domestiques, industriels et agricoles afin qu’ils soient réutiliser pour
d’autres activités ou utiliser pour recharger les nappes;

iv. D’optimiser la consommation et le rendement des PPl en sélectionnant des extrants
résilients aux changements climatiques et avec une plus grande valeur ajoutée ; et

V. De développer des méthodes éprouvées de réduction de I'érosion afin de réduire le taux
d’envasement des barrages afin de préserver la capacité de stockage.

Colits Prévisionnels de la Restauration

Quatre des 5 priorités retenues ont été analysées avec des scénarios d’interventions : qualité des
services eau et assainissement en milieu rural ; qualité des services de distribution en milieu urbain
et rural; qualité des ressources en traitants les rejets domestiques, industriels et agricoles ; et
optimisation du rendement des PPl en déterminant seulement la valeur ajoutée des extrants sans en
spécifier la culture. Seule I'érosion en amont causant I'ensablement des barrages et lacs collinaires
n’a pas été considérée faute de données empiriques.

Afin de déterminer les co-bénéfices des interventions, ces priorités sont considérées en deux temps :
individuellement et confrontées a des avantages d’amélioration de la qualité de vie, de la qualité de
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I'environnement et de [I'efficience des services; et collectivement et confrontées aux codts
dynamiques de dessalement (Tableau 3).

Restauration sur la base des priorités considérées individuellement et confrontées aux avantage de
santé, de qualité de I'environnement et de l'efficience des services: L’amélioration des services
d’adduction d’eau est de loin I'intervention la plus efficiente avec un VAN de 61 millions de DT, un
TRI de 112% et un ratio C/A de 6,8 suivi du traitement des rejets (7, 35% et 1,3 ), puis de I'adduction
d’eau et de I'assainissement (10, 11% et 1,0) et finalement de I'optimisation des PPI (0,1, 10% et 1).

Restauration sur la base des priorités considérées collectivement et confrontées au colit
dynamique de dessalement: Les colts agrégés des 4 priorités ont été considérées pour cette
analyse colt/avantage qui montre que cette intervention est trés efficiente avec un VAN de 186
millions de DT, un TRI de 23% et un ratio C/A de 1,7 et méme lorsque des taux d’escompte de 5% a
15% sont considérés afin de prendre en compte l'incertitude associée aux effets des changements
climatiques.

Ce dernier résultat a une dimension stratégique car il permet de justifier les interventions des 4
priorités : d’'une part d’un point de vue de qualité de vie, qualité de I'environnement et d’efficience
des services; et d’autre part de substitution au dessalement (augmentation de [I'offre de la
ressource) par des interventions conventionnelles de gestion de la demande comme la qualité des
services ciblant notamment les pauvres, de dépollution et d’efficience des PPI.

Tableau 3 : Codts Prévisionnels de la Restauration de la Medjerda, 2011-25 et en millions de DT

Medjerda Investisseme VAN de Avantage VAN de la Van de Taux de Ratio
nt 2011 I'Investissement 2012 Restauration: I'Analyse ' Rendement C/A
C/A Interne
Millions de Millions de DT :Millions de DT: Millions de Millions de +%
DT DT DT

Priorités 1,2,3 et 4
Considérés 280 415 56 499 78
Individuellement : Total
Eau, Assalnissement en 266 341 37 351 10 1% 1,0
milieu rural
Amélioration des
Services d’Adduction 8 11 9 71 61 112% 6,8
d’Eau
Traitement des Rejets 5 40 7 51 7 35% 1,3
Optimisation des PPI 1 23 3 26 0,1 10% 1,0
Priorités 1,2,3 et 4
Agrégé P .

gregees et confrontees 203 315 51 550 186 23% 17
au colit de dessalement
escomptés a 10%
Sensibilité
Priorités 2,3 et 4 tés
rlorites £,3 et 4 escompte 203 338 51 628 357 23% 1,9
a5%
Priorités 2,3 et 4 tés
rlorites 2,3 et & escompte 203 295 51 486 85 23% 16
a15%
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Figure 2 : Colits Prévisionnels de la Restauration de la Medjerda, 2010-25 et en millions de DT

Dégradation et Restauration VAN C/A et Ratio A/C des Interventions
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Conclusions et Recommandations

Le diagnostic et les analyses qui ont été développés dans ce rapport permettent d’arriver a six
conclusions d’ordre général.

La réalité a laquelle les habitants de la Medjerda seront confrontés, serait de reconnaitre et de
relever le défi quant aux nouveaux régimes liées a la variabilité de I'eau et de la pénurie future de
I’eau. Le secteur rural est un bloc important dans le six gouvernorats ; il consomme une grande
proportion de la ressource, et est malheureusement le plus grand perdant lorsque la disponibilité de
I'eau deviendra un probléme.

Les problemes environnementaux liés a I'eau sont difficiles a mesurer, mais les co(its sont importants
dans le bassin de la Medjerda. Le co(t de la dégradation liée a I'eau a été estimée a 102 millions de
DT en 2010 (0,16% du PIB de 2010) et 85 millions de DT (0,13% du PIB de 2010) en 2025 soit du PIB
dans le cas ou I'offre et la demande sont constants dans le scenario de base. Dans le scenario de
stress hydrique évolutif, ol I'offre diminuera de 15% et la demande augmentera de 15 % et les
implications des changements climatiques seront abordées, le colt de la dégradation sera de 113
millions de DT (0,18% PIB du 2010) en 2025 soit une augmentation cumulée de 280 millions de DT
par rapport au scénario de référence. Lorsque le Scenario 2 de stress hydrique est considéré,
I’équilibre hydrique future sera parallelement affecté. L’ écart entre la demande et I'offre pourrait
atteindre 0,25 Mm? en 2020 et 0,37 Mm? en 2025. La mobilisation des ressources en eau ne pourra
pas combler cet écart et bien au contraire, il est prévu que la courbe de cette mobilisation sera
descendante a partir de I'année 2020 a cause de la mise en eau du Mellegue Amont.

L’évaluation des colts de restauration a montré que les investissements pour 'amélioration de la
qualité de I'eau, de I'assainissement dans les zones rurales et la sensibilisation a I’hygiéne améliorent
surtout la qualité de vie. De méme, I'efficience des services et la qualité de la ressource génerent
aussi des co-bénéfices car ils augmentent d’une part un volume d’eau de 118 millions de m* en 2025
et d’autre part réalise une VAN de 186 millions de DT, un rendement de 23% et un ratio des
avantages sur les colts de 1,7 en 2025 lorsque les couts agrégés des investissements des 4 priorités
retenues sont confrontés au colt de dessalement.

Il est essentiel de reconnaitre que les priorités économiques et environnementales de I'eau doivent
étre abordées simultanément, et une approche beaucoup plus globale dans la planification et dans
I'élaboration des politiques dans ce bassin est impérative. Il est aussi essentiel de reconnaitre que
l'augmentation de la variabilité des précipitations et/ou la sécheresse ne crée pas seulement la
vulnérabilité de |'économie, mais provoque aussi des dégats dans I'écosystéme qui subit des
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pressions similaires en raison de la négligence de I'entretien du lit du fleuve et de ses flancs ainsi que
les mesures anti érosives. La réponse naturelle des décideurs est d'essayer d'atténuer la situation
comme la construction des barrages plutot que de renforcer les institutions et des politiques qui
aideront I'économie régionale et I'écosystéme de résister a I'épreuve du temps. Le développement
durable nécessite donc une planification simultanée pour ces deux préoccupations.

Les questions environnementales ne sont pas toujours considérées pleinement dans le processus de
prise de décision pour deux raisons liées a la gouvernance : (i) les co(its environnementaux sont
multiples et difficiles a mesurer, donc les décideurs ne sont pas souvent conscients de I'ampleur des
probleémes ; et (ii) la faible voix des défenseurs de I’environnement au niveau local et régional.

Recommandations

Trois domaines d’intervention sont proposés a la lumiére de ces conclusions et qui sous entendent
les recommandations de la présente étude et qui sont complémentaires aux recommandations déja
proposées dans |'étude sur le colt de la dégradation des ressources en eau de la Medjerda de 2013.

Soutenir le concept d’une agence de bassin pour la Medjerda. Les problémes environnementaux liés
a I'eau et qui ont été estimés en valeur monétaire dans le scenario de stress hydrique ont démontré
gu’il est impératif de ne plus maintenir le statut quo de la fragmentation des responsabilités et des
interventions au niveau de chaque gouvernorat. |y a un besoin urgent d'établir une gestion intégrée
du bassin dans lequel la gestion de I'eau doit étre faite au niveau du bassin pour l'allocation de I'eau,
la surveillance, la conformité, et de I'implication et des interactions plus étroites avec les usagers de
I'eau et des opérateurs.

Vu que 'établissement d’une agence de bassin exigerait un cadre réglementaire et institutionnel
pour lequel les décideurs politiques ne pourront pas trancher dans le court terme, une commission
interministériel permanente pourrait étre envisagée dans une période intérimaire. Cette commission
qui sera logée soit au Ministere de I’Agriculture ou dans I'une des CRDA qui sera responsable et aura
l"autorité de :

i.  gérer et arbitrer les allocations de I'eau ;

ii. fournir des informations sur les mesures clés pour I'eau en temps réel et la gestion des
ressources naturelles ; identifier et prioriser les investissements ainsi que zones spatiales
critiques pour la gestion des "points chauds" ;

iii. identifier les obstacles potentiels a la coopération et la gestion efficace avec des possibilités
de surmonter ces contraintes ;

iv. développer de nouvelles politiques de gestion durable du bassin versant ; et

V. développer un systeme transparent, des processus responsables de la prise de décisions qui
impliquent des dialogues et des discussions avec les communautés, le agriculteurs et les
opérateurs.

Vi. établir un systeme de suivi systématique en utilisant des indicateurs environnementaux et
sociaux en temps réel pour aider a la gestion durable des ressources.

Réduire les pertes techniques et financiéres des services d’approvisionnement en eau potable et
d’irrigation, et pouvant aussi améliorer la gestion de I’eau. Les investissements et les mesures
institutionnelles devront étre orientés principalement vers trois types d’intervention:

- La réhabilitation des réseaux d’eau potable, d’assainissement et d’irrigation sur la base d’un
plan d’action chiffré articulé autour d’objectifs de réduction des pertes techniques et
financiéres ; - Des changements structurels dans la gestion de I’eau (incitation, gouvernance,
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tarification prenant en compte les exigences de viabilité financiére, de conservation, et de
sensibilisation des usagers) ainsi que le choix des technologies pour une plus grande
efficacité sur le plan économique, financier et environnemental; et

- ’amélioration continue des indicateurs de gestion et de performance pour I'alimentation
en eau potable, I'assainissement et l'irrigation.

Focaliser sur la programmation, I'efficacité des investissements et la maximisation des avantages
pour I'environnement dans le secteur des eaux usées dans le milieu rural. A I'heure actuelle les
investissements programmés par le gouvernement et les institutions financieres internationales dans
le secteur des eaux usées ne couvrent pas les zones rurales surtout dans les communes de moins de
4.000 habitants. Cette population n’a pas acces a un assainissement amélioré et encore moins leurs
effluents ne sont pas traités et sont rejetés ou infiltrés dans les nappes d'eau. Il est important que :

- le Gouvernement tranche sur le cadre réglementaire et juridique de I'assainissement des
zones rurales ; et

- Des technologies a faible co(t soient adoptées et que les colts d'investissement et
d'exploitation et d'entretien soient subventionnées pendant une période de 5 ans par I'Etat.
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COUTS PREVISIONNELS DE LA DEGRADATION ET DE LA RESTAURATION
DES RESSOURCES EN EAU DE LA MEDJERDA :2010-2025

2. Introduction

1. En 2013, SWIM-SM a publié un rapport® sur le Co(it de le Dégradation des Ressources en Eau
du Bassin de la Medjerda dans I'objectif d’aider les décideurs a I’échelle nationale et locale a
identifier et prioriser des actions concrétes visant a améliorer la gestion de ce bassin par le
biais du potentiel de financement des projets lié aux avantages environnementaux et a la
réduction des externalités.

2. Les colts de la dégradation du bassin de la Medjerda ont été estimée a 192 millions de DT en
2010 avec une variation de 133 a 295 millions de DT équivalent en moyenne a prés de 3,3%
du PIB de la région du Bassin et a pres de 0,34% du PIB courant de la Tunisie en 2010. Le co(t
attribuable a la santé humaine est de 81 millions DT in 2010 soit 42,5% du co(t de la
dégradation de la Medjerda et 63% de la catégorie eau. Ventilée par la sous-catégorie eau
(130 millions de DT en 2010), les maladies hydriques représentent la majorité des colts du
Bassin de la Medjerda (81 millions de DT) suivies par la qualité de I'’eau (27 millions de DT), la
quantité d’eau (21 millions de DT, montant relativement bas du fait que 2010 était une
saison propice) et enfin I'environnement global (1 million de DT). Ventilée par la sous-
catégorie déchets (61 millions de DT en 2010), la collecte représente la majorité des codts du
Bassin de la Medjerda (38 millions de DT) suivies par la transformation des déchets (13
millions de DT), I'enfouissement (10 millions de DT) et enfin I'environnement global (1 million
de DT).

3. Sur la base de ces résultats, cinqg domaines d’intervention ont été proposés pour la gestion
intégrée et durable des ressources en eau de la Medjerda. La premiére intervention était « La
réorientation progressive de la politique d’intensification de I’exploitation des ressources
naturelles, notamment dans le cadre de la mobilisation des ressources en eau. Cette
réorientation pourra se faire sur la base de critéres qui incluent explicitement la performance
économique et la dégradation et la rareté des ressources du bassin de la Medjerda ».

4. Au cours de la présentation de cette étude devant le Comité Directeur de SWIM-SM a
Athénes du 11-13 novembre 2013, et en la présence du représentant de la délégation
tunisienne, le Comité a recommandé d’approfondir cette recommandation en intégrant les
externalités environnementales dans la gestion des ressources en eau au niveau de ce bassin.

5. Suite a la publication du rapport du Colt de le Dégradation des Ressources en Eau du Bassin
de la Medjerda, trois événements importants ont marqué la souveraineté de I’Eau en Tunisie
en 2014.

6. Le plus important événement au niveau politique s’est traduit dans l'inclusion dans la
nouvelle Constitution® Tunisienne, promulguée le 27 janvier 2014, de la garantie explicite du
« droit a I'eau » et a mentionné « le devoir de I'Etat et de la société a sa préservation et la
rationalisation de son exploitation (article 44) ». Le préambule de la Constitution a notifié par
ailleurs « la nécessité de garantir la pérennité des ressources naturelles. Ces dernieres
appartiennent au peuple Tunisien, et I'Etat exerce sa souveraineté sur ces ressources au nom
du peuple (article 13 ) ».

! Arif et Doumani. 2013. Tunisie : Codt de la Dégradation des Ressources en Eau du Bassin de la Medjera <www.swim-sm.eu>.
2 www.tunsie-constitution.org/fr
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7. Le second évenement au niveau sectoriel est la présentation et le débat de la revue
sectorielle de I'eau® qui a été préparée pour la premiére fois par les experts nationaux dans le
domaine de I'eau sous I'égide du Bureau de la Planification et des Equilibres Hydrauliques
(BPEH) du Ministere de I'Agriculture. Cette revue sectorielle a décrit d’'une maniéere
compréhensive, les cadre réglementaire et institutionnel du secteur de I'eau, la description
de l